VEZETOI ISMERETEK

GOrongyok és katyuk a REACH utjan

Nyolc évvel ezditt indult Gtjara az Eurdpai Unid vegyipari programja, a REACH
(Registration, Evaluation, Authorization and Restriction of Chemicals), de Gtjan eire
nem latott nehézségek Iépnek fel. Nem egyértelinhogy hogyan kezeljék pl. egy konzor-
ciumba (ugyanazt a vegyi anyagot alkalmazé és regisaciora elékészio vallalatokbdl
allo csoport) késbb belépésre jelentked vallalatokat, és milyen médon valtoztassak
meg emiatt a koltségek elosztasat. Meglelésen nagy a zavar a nanoanyagok kortl is,
s6t abban sincs egység, hogy mely anyagok sorolhatékek kozé.

Targyszavak: EU; REACH; szabalyozas; vegyi anyagaiisztracio;
nanoanyagok.

Mi legyen a konzorciumokba kégbb jelentkezikkel?

A REACH vegyipari program célja, hogy az eurdpagyiparban alkalmazott
gyakorlatilag valamennyi vegyi anyagot regisztigljinajd a vallalatok roluk benyq;-
tott adatai (az un. dosszié) alapjan az anyagéké@jek. A ,dossziét” az EU Helsinki-
ben niik6do vegyipari Ugynokségéhez (ECHA, European Chemiagkncy) kell be-
nyujtani, ahol az értékelés utan javaslatot tesznekgyi anyag alkalmazasanak enge-
délyezésére, korlatozasara vagy esetleges betdtas&égs dontést az EWkozponti
szervei hozzak me§. munka 2008-ban az un.éebgisztracioval indult meg, amikor a
vallalatoknak jeleznitk kellett, hogy milyen ve@myagokat szandékoznak regisztral-
tatni.

A torvény a rendkivil bonyolult és sokifénunka miatt azt ajanlotta, hogy az
azonos vegyi anyagot hasznalo vallalatok fogjarssz®, osszak meg maguk kozott a
kérdéses anyagra vonatkozo adatok OssgEpEnek munkajat, kozosen készitsék el
€s nyujtsak be az anyag dossziéjat, amivel murk&bliséget takarithatnak meg. A
csoport egyik megvalasztott tagja a konzorcium iégeként koordinalja a munkat.

Mivel a konzorciumba az &legisztralas ifiszakaban nem mindenki akart belép-
ni, egyes vallalatok pedig csak kéb kezdtek az érintett anyagot alkalmaznifat
dul, hogy Ujabb résztvék szeretnének a konzorciumhoz csatlakozni. A REAZEE|
kapcsolatban semmiféle eligazitast nem ad. Miv@ra&orcium tagjai az elmult évek-
ben mar jelertis munkéat végeztek, kisebb-nagyobb kiadasaik isakplitak folynak
arrél, mi legyen a feltétele az 0j betépbefogadasanak, hogy az igazsagosan, atlatha-
tdéan és diszkriminacidmentesen torténjék.

Egy Uj belép befogadasakor gyakran modositani kell a konzorclepitd ok-
iratdt, ha az nem tartalmazza ezt a lés&get. A munkaba Ugyvédeket kell bevonni,
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ami kilonkiadassal jar, és ezek elosztasardl is kedcallapodni. Ha a megallapoda-
sok révén a tagoknak visszatérités jar, ennek ikigaaa és lebonyolitasasidrablé
munka, és noveli a konzorcium menedzselésénekedis Emiatt szamos konzorci-
um ugy dontétt, hogy a 2013-ban végrehajtott elstasés visszatérités utan legkoze-
lebb csak a REACH program végén, 2018-ban foglalikza végelszamolassal. Né-
hany konzorcium pedig ugy hatarozott, hogy kisebi#hany szaz eurds — jarandosa-
gokat nem téritenek vissza.

Mi van akkor, ha egy regisztralasra jelentke#nek részletesebb adattarat
kell benyujtania egy anyagrol, mint amilyent a kordbi regisztraciot vezeb
vallalattél megkoveteltek?

A korabbi regisztraciot pl. egy olyan vegyi anydgmgujtottak be, amelyet koz-
tes termékkeént (intermedierként) valahova elsp@llitA kébbi regisztrald azonban
évente tdbb tonnads mennyiségben hasznalja fellgahkor haromféle megoldas ko-
z6tt lehet valasztani, de mindegyik esetében mégakevitatni a regisztralast korab-
ban elvégzett csoport tagjaival.

Az el megoldas, hogy a regisztralast vézédllalatnal korszdisitik a dossziét,
azaz a korabbi adattarat kiegészitik azokkal amalal, amelyeket az Uj jelentké&s|
megkovetelnek. Ebben az esetbeireeimeg kell hatarozni, hogy ki fedezi a kiegészi-
téssel jard tovabbi kutatasokat €s vizsgalatokagliba azt, hogy a regisztraciot veze-
t6 vallalatnak milyen teerdil vannak az Uj regisztralé érdekében.

A masodik lehdiség, hogy a regisztracios csoport vezetését atadjéik regiszt-
ralonak. Ebben az esetben a korabbi exétlalat kompenzacidéra jogosult az altala
kordbban elvégzett munkaért. A helyzetet tovabbyblithatja, ha késbb is lesznek
0j csatlakozOk, akiknek a jogait ugyancsak figydderkell venni.

Az el két megoldasnal felmeriikoltségvitak elkertlhék, ha az Uj regisztralo
maga késziti el a sajat dossziéjat, vagy — ha dikeegallapodnia egy SIEF csoporttal
— a csoportot két részre osztja, amélydr egyikre csak az intermedierre vonatkozg, a
masikra a teljes regisztracié érvényes.

,rarsadalmi munka” a SIEF csoport vezetése?

Az ECHA ajanlatai kozo6tt szerepeAEF (Substance Information Exchange Fo-
rum, az anyagokrél szélo informéacidk csereforumeyincsoportok alakitdsaame-
lyek sajat adataikat ugyanazon anyaggal foglalknas SIEF csoportok adataival (és
viszont) cserélhetik ki, de meg is vasarolhatjadkatr. A vallatoknal gyakran ugy biz-
nak meg egy alkalmazottat a SIEF csoport vezetésBugy ezért semmiféle plusz
jarandoésagot nem kap, erre vonatkozé kotelezetisgmnis semmilyen &lrasban
nem szerepel. Nem lehet csodalkozni azon, hogynaltenyolc év alatt eléggé csok-
kent az erre a feladatra vallalkozék szama.

Pedig egy j6 SIEF vezgtakar kdltségmegtakaritast is hozhat a vallalathk.
egy vallalat egy vegyi anyagbdl évente olyan csekaénnyiséget alkalmaz, hogy
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2010-ben még nem Kkellett arrdl regisztraciés désdzenyujtania, de a vallalatnak
sikerult valamennyi szikséges adatot Ossiggyie, az fel is ajanlhatja mas SIEF ta-
goknak, amivel sajat koltségeiket csdkkenti.

A csoportos munka elutasitasa

Egy konzorcium vezetésedigényes és koltséges tevekenyseég — néha tobbe ke-
ral, mint a regisztracios dosszié elkészitéséhékseges kutatasok és vizsgalatok.
Ezért erél egyre tobb vallalat mond le, kiléndsen az olyaremkelyeknek csak né-
hany tonnas tételt vagy egy transzportalt interen¢diell regisztraltatniuk. Ez kisebb
koltséget ro a vallalatra, de nagyobb munkat jeeenECHA szamara, amely eredeti-
leg arra szamitott, hogy ,egy anyag — egy dosdeig?, de ma mar szamos dossziét
kell atvizsgélnia ugyanarrol az anyagrol.

Jarjon-e konnyités a kis és kdzepes vallalatok széma?

A kis és kozepes vallalatoknak a regisztraci6ésekebbet kell fizetnitik az
ECHA-nal, ha igazoljak, hogy ebbe a csoportba tamak.Az ECHA szerint az ilye-
neknek a konzorciumban is kisebb terheket kelléimmiuk. Ha a konzorcium elfo-
gadja ezt a nézetet, még bonyolultabba valik sskjkk szétosztasa a tagok kdzott.

A kedvezmeényezeést sokan kifogasoljak. Egyrészietédy hogy ha a kisvallalat
megkapja a regisztraciot, ezt koden viszont ,magasabb osztalyba 1ép”, potldlagosan
fizet? Egy kisvallalat 6sszességében akkor is lehkest fizet, ha csak néhany regiszt-
raland6 anyagbol az egyiket nagyobb mennyiségbsmiaga fel, mint egy nagyvalla-
lat, amelynek esetleg tébb szaz kis mennyiséglainaazott anyagot kell regisztral-
nia. Egyesek a versenyszabalyok betartasat kétikea.

Egyszetibb lenne a koltségeket a regisztracio tipusa észael jaré adatok
mennyisége szerint elosztani. Ha egy vallalat &@000 tonnanal tébb izolalt inter-
mediert szallit valahova, ugyanannyi adatot kelbatnia, mint egy évi 10 tonnanal
kisebb mennyiségben felhasznalt anyag standardzte@tiojakor. Igazsagosnak, at-
lathaténak és diszkriminaciomentesneékik, hogy ezért a kétféle tipusu regisztracio-
nak a koltségei azonosak legyenek.

K&osz a nanoanyagok kordl

Ha az EU-ban egy vallalat nanoanyagokat gyart, mapeagy forgalmaz, nem
csak a REACH szabalyainak kell eleget tenKiet agazatban és harom tagorszagban
ugyanis kotelewé teszik ezek regisztralaséinnek a kotelezettségnek a teljesitését
nem konnyiti meg, hogy a nanoanyagoknak mindezidéigs altalanosan és hivatalo-
san elfogadott definicioja, és a REACH nem tartalikeretprogramot az ilyen anya-
gok regisztralasara.

A Nemzetkdzi Szabvanyositdsi Szervezet, az ISO nibédja szerint
,2nanoanyagnak tekinteddminden olyan anyag, amelynek barmelyik Kilmérete,
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bel szerkezeti eleme vagy fellileti struktirgja a nariotnanyba esik”. A nanomeéter
a méter milliardod része, 1 nm ="3fM. Nanotartomanynak &ltalaban az 1-100 nm
kozo6tti mérettartomanyt nevezik. Azoknak az anyagdka fizikai és kémiai tulajdon-
sagai, amelyeknek legalabb egy mérete ilyen naggedg nagyon efsen eltérhetnek
ugyanezeknek az anyagoknak nagyobb rmiér&itozataitol.

Nanoanyagok a természetben if@dulnak, legtobbjiket azonban mestersége-
sen allitjdk a), hogy kilénleges tulajdonsagaikat hasznosit&yes szakemberek
szerint az ilyen anyagok kockazatot jelenthetnes&nalzeri egészségre akornyezet-
re. Emiatt az EU-ban t6bb olyan rendelet van, amelakozza vagy tiltja ezek alkal-
mazasat az élelmiszerekben, a kozmetikumokbamésenyvéd szerekben.

Mivel ezek legtobbjében sem pontositjak, hogy matyagok tekinthék
nanoanyagnak, az Eurdpai Bizottsag (EB) 2011. @tdli-i javaslataban kozo6lt egy
definiciot, amely azonban eltér az 1SO definicidjatAz EB nem kizardlag a
nanotartomanyba ésméret alapjan kivanja besorolni az anyagokat, marzeokkon-
centracigjat is figyelembe vesAzokat az anyagokat, amelyekben a szemcseméret-
eloszlas szerint a nanomeéretet tartalmazo részZeeskéya 50% alatt van, nem tekin-
tené nanoanyagnak. Ebben a kérdésben vita tamad@Bazs az Eurdpai Parlament
(EP) koz6étt, az utdbbi — legalabbis az élelmisarbpn — az 50%-ot 10%-ra cstkken-
tené. A hivatalos definicio Ggye emiatt elakadt.

Az Uj élelmiszertorvény vitaiban irdnyt mutato éegadott kerettbérvény hianya
miatt néhany tagorszagban helyi rendeleteket hpamailelyekben bizonyos koévetel-
ményeket fogalmaztak meg a REACH hatalya ala tarwcaglalatok szamara. Bit
még nagyobb lett a bizonytalansag.

Bar nincs hatarozottan megfogalmazva, de tény, ad@ZACH nem foglalkozik
az anyagok méretével, csupan az évente felhaspnddiggel. De eltekintve a témeg-
tél (amelynek alapjan a legtobb nanoanyag nem vageztraciokoteles), az érintet-
tek arra panaszkodnak, hogy a REACH kovetelményeerirdi adatok a
nanoanyagokrél egysZ@am nem szerezhiit be, és ez Ugyben a hivatalos szerveknek
kellene valamit tennilk. A tagorszagok annak idejém gondoltak arra, hogy leliet
vé tegyék a REACH modositasat vag§igak a nanoanyagok Eurdpa-szimegiszt-
racidjat. Ezért az egyes orszagokban sajat nemeggsiztraciot hoztak létre.

Az egyes tagorszagoknak a REACH szerint semmiigetisége nincs arra,
hogy a térvény hatalya alaceanyagok felhasznalasat sajat hataskorében towzbb s
balyozzak. A nanoanyagok nemzeti regisztereit peessREACH adoptalhatna is, de
ennek nem szabad gatolnia a termékek szabad mozapaE) bel§ piacan. Bar a
tagorszagok megtilthatjak az aru szabad mozgakérzegészseég es a kbrnyezet vé-
delme érdekében, az ilyen korlatozastol elvarjéigyhindokolt, szilkséges és aranyos
legyen. Ezért nem megléphogy az EB aggodalmat fejezte ki az EU haromrso
gaban a nanoanyagokra vonatkoz6 szabalyozas miatt.

Franciaorszag — dlként a tagallamok kozil — 2013-ban elrendelte aonhan
anyagok regisztralasat. Daniaban 2014-ben, Belgum#916. jan. 1ét valt ez kote-
lezévé. Franciaorszagban és Belgiumban csak akkorrégisztralni, ha a piacra vitt
mennyiség nagyobb, mint 100 g/év; Daniaban ninasnyiségi kritérium. Daniaban a
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szabalyozas kiterjed a kereskedelmi forgalombaé iénmékekre, a masik két orszag-
ban csak a professzionalis felhasznalokra vondtkézdaniai regisztracio a termeésze-
tes s a gyartas révén keletkezett nanoanyagokeadey érvényes. Franciaorszagban
a vallalatok nem nagyon ftitek a regisztracidval, bar a regisztraland6 ankaga-
ma meglehéisen nagy. Amiota Franciaorszag és Belgium a regigsra egyuttiir
kodeési szergdést kotott, a véllalatok bintetésre szamithathaknem regisztraljak
anyagaikat ebben a két orszagban, kilondsen Bebginyrahol a regisztraciot a piacra
kerllés ebtt kell megtenni. A masik két orszagban az utélagggsztraciot is elfogad-
jak.

Az élelmiszeripar aggodalmai mellett két masik Eddlslyzatban is foglalkoz-
nak a nanoanyagokkal, és arra kérik a vallalatdkagy gyartmanyaikrol adjanak ki-
egeszit adatokat, miéitt azokat nemzetkdzi piacokra viszik. A kozmetilgaron
beltl kulon szekcid foglalkozik azzal, hogy hogyjaittljék meg a nanoanyagot tar-
talmazé kozmetikumokat. Kétséges esetben ki foggki a Fogyasztok Biztonsaga-
ért Felebs Tudomanyos Bizottsag (SCCS, Scientific CommitbeeConsumer Safety)
véleményét. A novényvéd szerekre vonatkozd szabalyzas (Biocidal Products
Regulation) ugyancsak foglalkozik a nanoanyagokkal.kilén nem utalnak ra, egy
aktiv nbvényveéd szer nem tartalmazhat nanoanyagot.

Svédorszagban 2015 végén varhato a nemzeti reégiszlrendelése, és az USA
kornyezetvédelmi hivatala, az EPA (Environmentalt@tion Agency) is tAmogatja a
nanoanyagok szamontartasat. Ezért nem kétségeg,ahngnoanyagok regisztralasa-
nak harmonizalasa a kovetkegvekben egyik kiemelt témaja lesz az Eurépai Unio-
nak.
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Tiltakozas a polimer mikrogydngyok ellen

A belga, a holland, az osztrak és a svéd minidnigkeelszolitotta az EU-t, te-
gyen hatarozott Iépéseket annak érdekében, hogyngdzetet ne szennyezzék tovabb
polimer mikrogyonggyel. Az EU Miniszteri Tanacsand&sén atnyujtottak egy irdsos
dokumentumot, amelyben kovetelik, hogy tiltsak naggeU-ban a mikrogydngyoket
tartalmazé kozmetikumok és mososzerek forgalmaz&spt ilyen tiltas efsitené az
EU frontharcos szerepét az innovacidban és a ,Z@jiidésben, egyuttal Ujabb kuta-
tas-fejlesztési tertletet jeldlne ki az ipar szémar

Pal Karolyné
European Plastics News, 42. k. 2. sz. 2015. p. 9.
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